RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 097 - 2023- EPS-MARANON $.A,

Jaén, 17 de noviembre de 2023
VISTO

B expediente de regisiro 4462-2023, Carta N° 085 de fecha 07 de
noviembre det 2023, Carfa N° 098-2023 de fecha 13 de noviembre del 2023, Informe
Técnico N° 06-2023-EC/EPS MARANION SA, ef Informe 416-2023-GER.ADMIN Y FZAS/ERS
MARANON SA, Informe legal N° 111 -2023-GALEPS-MARANON S.A/CAFB, v;

CONSIDERANDO;

Que, 1o EPS MARARON S.A., es ung empresa prestadora de servicios de
saneamienio de accionariado municipal, constituida como empresa publica de
derecho privado, bajo o forma socletaria de sociedad andnima, cuyo accionariado
estd suscrifo v pagadoe en su tofalidad por las Municipalidades Provinciales de San
lgnacio y Jaén posee palbimonio propio v gora de autonomia administrativa,
econdmica y de gestion. Aslmismo, o EPS MARANON S.A., flene oor obietivo prestar los
servicios de saneamiento en el dmbito de las ciudades de Jaén Beliavista y San ignacio
v s& encuentra bajo el Régimen de Anovo Transitorio — RAT a cargo del Organismo
Tecnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento-OTASS, conforme a o
sefclado en e acta de seddn N*013-2018 de fecha 19 de seliembre del 2018, raofificodda
mediante Resolucion Ministerial N° 375-2018 -VIVIENDA de fecha 046 de noviembre del

2018, :
Gue, ef Comité de Seleccidn, en cumplimiento con sus aiibuciones
conferdas segin la Lay N°3022E, Ley gue apruaba la Loy de Confrataciones del Fstado

Y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 350-2015-FF v sus modificatorias
daprobadas medianie Decrelo Legislalive N 1341 y Decrelos Suprermaos N° 056-201 7-EF y
N1A7-2017-EF; con fecha 26 de octubre del 2023, otorad o Buena Pro de la AS-SM-13-
2023~ EFS MARANON SA-1, postor ASOCIE INSTRUMENTOS ELR.L. identificada con RUC Mo
206069612461, R

Que, con fecha 03 de noviembre del 2023, mediante expediente de
regisiro 4462-2023 deniro det plazo conferido por Ley, el postor BOOS 5.A.C, idenlificada
con RUC N® 20521487748, presenia Recurso de Apelacion en contra el olorgamiento de
I Buenda Pro de la AS-SM-13-2023- £PS MARANON SA-T; ia rmisma que se subio al portol
de SEACE de acuerdo a Ley.
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[ GW@% gﬂ" “ Que, mediante Carfa N° 085 de fecha 07 de noviembre del 2023, el postor
}ﬁ}\,w‘ﬁ& ﬂ),ﬁc‘»} acjudicatario ASOCIE INSTRUMENTOS ELR.L. idenfificada con RUC N° 20606961241,
Yo S absuelve la apelacion contra el oforgamiento de la Buena Pro de la AS-SM-13-2023- EPS

/ MARANON SA-1. Asi mismo, con fecha 13 de noviembre del 2023, con Carta N° 098-2023

et postorimpugnante BOOS S.A.C idenfificada con RUC N® 20521487748, emite respuesic
ala carta N° 085 por parte del postor ASOCIE INSTRUMENTOS ELR.L.

Que, medianie informe N 06-20Z53-EC/FPS MARANGN SA, de facha 15 de
noviembre del 2023, se emite el Informe Técnico, respecto de los fundamentos de o
apelacion en conltra el otorgamiento de la Buena Fro de la AS-SM-13-2003- EPS
MARANON SA-1, en virtud del numeral 125.3 det arficulo 125 del Reglamento.

Que, elnumeral 41.1 del articulo 41 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley ge Confrataciones del fstado, agrobado por & Decreto Supremo N 082-
Z2019-EF [en adelante, la Ley} establece que “Las discrepancias que suricn enfre o
Enfidad v los parficipantes o postores en un procedimiento de seleccion, {...] solamente
pueden dar lugar a la interposicidn del recurso de apelacion. A fravés de dicho recurso
se pueden Impugnar los actos dictados duranie el desamrolio del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del confrato, conforme alo gue establezca elregiomento”
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y el 01 de noviembre fue declarado feriado nacional, por consiguiente, éste fue
interpuesto dentro del plazo estipulado en la normativa vigente conforme lo expuesto.

d) Elaue suscriba el recurso no sea el impuanonte o su reprasentante. De
i ravision alrecurso de apelacion, se aprecia que este ha sido suscrito poria apoderaca
delimpugnante, Reynaldo Molina Villanuava, por o que este exiremo se ha cumplido.

e El Impugnante se encuenlre impedido para parficioar_en los
procedimientos de seleccidn v/o confratar con el Fstado, conforme al articulo 11 de o
Ley. De los actuados que obran en el expediente administrativo, aia fecha del presente
pronunciamiento, no se advierie ningun elemenio o partic del cuai podria inferirse que
el impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimeanto,

i) Elimpugnanie se encuentre incapacitado legalmentie pora slercer
aclos civiles. De los actuados que obran en el expediente administrativo, g la fecha, no
se advierfe ningUn elemento a parlir del cual podrica inferise que ef Impugnants se
encuenire incapaciiado iegaimente para ejercer actos civiies,

gl Elimpugnante carezea de inferés para obrar o de ledilimidad orocesal
parg impugnar el gcto objefo de cuestionamiento, Bl numeral 217.1 del arliculo 217 dsl
WO de la LPAG, esiablece fa faculiad de contradiccidn adminisirativa, segin la cual,
frente a un acto administrative que supone viclka, desconoce o lesiona un derecho o
inferés legitimo, procede su confradicaidn en la via administrativa mediante g
interposicion defrecurso conrespondiente que, en materia de contrataciones del Estado,
s el recurso de apelacion. Ahora bien, el Impugnante cuenta con inferds para obrar y
legitimidad procesal, debido a que la decisidn del comité de oforgar fa buena pro al
adjudicatario afecta de manera directa su interés de acceder a esia,

h) Sed inferpuesto por el postor ganador de la buena oro. En ef caso
concreto, el impugnante no fue ef ganador de la buena pro del procedimients de
seleccion, por lo gue no incurre en esta causal de improcedencia,

i} No exista congxidn tégica entre los hechos expuestos en el recurso v ol
petiforno del mismo, Bl Impuanante ha solicitado i} En atencion o lo seficlado en el
arfleulo 1281, literal b) del Reglamento de lo tey de Confratacionss del Esfado, solicita
se disponga o no admisidn de la oferta presenfada por el adiudicatario empresca
ASQCIE INSTRUMENTOS ELR.L., en comsecuencia se revoque el olorgamiento de o
buena pro de lo adjudicacidn simplificada AS- SM-12-2022-E05 MARANON SA-1 v il En
atencidn a lo sefialado en el arficulo 128.1, litercl ¢} del del Reglamento de la Ley de
Contratacionas del Estado, solicia of clorgarmiento de la buena pro de la adivdicacion
simplificoda AS- SM-13-2023-EPS MARANON SA-1 @ su representada BOOS 5.A.C., en ese
senfido, de larevision a los fundamenios de heche del recurso de apelacidn, se aprecia
que estan orientados a susteniar sus prefensionas exisliendo conexion bgica, porio que

no incurre en la presente causal de improcedencia:

e, estonde o ios considerccinnes clescritas, no se adviertle o
concurencla de alguna de los causales de Improcedencia previstas en ef arffculo 123
del Reglarmento, respecio del recurso de apelacion, por o gue coresponde emitir
pronunciamiento sobre los asuntos de fondo propuestos;

Que, e Impugnante, la  empresa  Servicios  Generales de
Telecomunicaciones FIRL formula el sigulente petitorio: Pretensidn principal, en que: Fr
atencidn a lo sefiglado en el arficulo 128.1, literal b} del Regiomento de lo Ley de
Contfrataciones del Estado, solicita se disponga o no admision de la oferta prasenfada
por el adjudicatario empresa ASOCIE INSTRUMENTOS ELRL. en comsecuencia s
revoque el oforgamiento de la buena pro de o adjudicacion simplificada AS- SM-13-
2023-EPS MARANON SA-T y como prefension accesoria: Fn atencidn a lo sefialado en ef
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Que, en atencidn ol principio de transparencia, los entidades deben
proporcionar informacion clara v coherenie con ol fin qQue el proceso de contratacidn
sea comprendido por los proveedores garantizando ia libertad de concurrencia, v se
desarolle bajo condiciones de lgualdad de trato, objetividad e imparcialidad; este
principio respeta las excepciones establecidas en e ordenamiento juridico, Mientras
que, en virtud del principio de libertad de concurencla, lus entidades deben promover
el bre acceso vy parficipacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, evitando exigencias v formalidades costosas e innecesarias; asl como el
principio de compefencia, conforme al cual los proceses de conbratacion deben incluir
disposiciones aue permitan establecer condiciones de compstencia efeciiva y obtener

i oferta mas ventajosa para satisfocer el interds publico que subyace o la contratacidn:

Que, las bases infegradas constituyen  las reglas  definitivas  del
procedimiento de seleccidn v es en funcidn de ellas que debe efectuarse la admisién,
calificacion vy evaluacidn de las oferfas, quedando tanto las enfidades como los
postores, suigtos a sus disposicionas:

Que, a partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento
de selsccion deben contor con el confenido minimo de los documentos  del
procedimiento que establece la normativa de confratacionas, los reguisitos de
calficaciény los foctores de evaluacion, cuya finalidad se encuentra orfenfada o aledir
I mejor oferta sobre la base de ariterios y cafficacionss objefivas, sustentadas v
accesibles alos postores, que redunden en una oferia de calidad y dl mejor costo para
el bstado, constifuyendo un vardmetre objetivo, claro, filoy predecible de actuacidn de
la autoridad adminisirativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de

S o et e
stbleiividad  que puedon ulleriormente desembocar en situaciones  arbifrarics,

asegurando con ello un marco de seguridad juridice:

Que, bdjo esta regla, las exigencias de orden formal y sustancial que la
nomMativa preved & cuya aplcacién sura o pariir de su interpretacién, deben cbedecer
a la necesidad de asegurar el escenario mds idéneo en e que, denfro de un contexio
de libre competencia, se equilibre ¢ dptimo use de 103 recusos publicos v se garaniice
el pleno ejercicic del derecho de las personas naturales y juridicas para parficipar como
proveedoras del Bsiado;

Que, en fal senildo, y lomando como premisa os ineamienios anies
indicados. se procede o planfear los cuesiionamientos o I oferfa presentada por el
impugnante; asf como, ios descargos esbozacios por el Comité de Ssiecaidn:

que, & impugnanie planiea los siguienies cusstionarmienios: “Sagun os
bases integrados en el Capftulo I, flem 7.2.1., respecto o los documentos EXIGIBLES parg
acredifar el cumplimienfo de los especificaciones téenicas de los medidores v que
flenen lo condicidn de obligatoric presentacion, se encuenira el certiicado de
aprobacién de modelo, estableciéndose: "los cerfificados de aprobacidn de modelo
de los medidores, deberdn estar aciualizados en ef portal electrénico institucional del
INACAL-DM, ol wmnismo se sefala Gue cadd medidor de agua delbe fevar inserife o
idenfificacion de aprobacidn de modelo obtenida. Ademds, en el capifulo Il ifem 7.6.3
de las referidas bases infegradas, se advierte respecto a fa exigencia en los
caracteristicas de seguridad, FSTABLECIENDOSE que Jos medidores deben coniar con
“LAMINA DE PROTECCKIN LATERAL", “la cdmarg de registro del medidor debe estar
asegurada con lamina meldiica de profeccion loteral, de tal manera se evifan
perforaciones.” Que, bajo fo anfes expuesio, se enfiencie que LA ENTIDAD, of momento
de calificar las ofertas debid evaluar v verificar el cumplimiento de estos requisitos; sin
embargo no advirlié que, kr empresa ASOCIE INSTRUMNETOS BIRL ha presenfado un
maodelo de medidor de medidor que incumple Jo axpresado enelifem 7.2.1 de las bases
integradas, pues el medidor presenfado en su oferta y que cuenfa con kmina de



pro del procedimiento de seleccion Adiudicacion Simplificada AS- SM-13-2023-EPS
MARANON SA-1,

Sobre esto es necesario aclarar, que en e Derecho Publico el principio de
legaidad, previsio en el numeral 1.1 del articule v de o Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N.° 27444(de aplicacion supletoria en ia etupda de seleccion)
posae una significacion distinta o o de ofros ordenamientos de naturalezo privacka, en
el senfide de sujetar lo acluacidn de la Administracidn Piblica o o expresamente
reconocido en las normas corespondientes. Asi, en confraste con el Derecho Privado
—ambito dentro del cual se verifica la preeminencia de la autonomia de Ia voluntad de
los privados— donde o que no estd prohibido por Ley expresa estd permitido; an &l
Perecho PUblice, la Administracion carece, en princlplo, de autodeterminacidn no sélo
en & crden de los fines, sino en el de sus actuadciones concretas; esto significa que o
actuacion de los sujetos requiere de una habilifacion legal previa, sin la que carecerfa
de fodo poder juridico. St bien es cierto que las actuaciones de la Adminisiracién deben
estar sujetas a lo establecido en el ordenamiento juridico, no slempre estardn
toxativamente descritas en &l y, en ocasicnes, incluso esto resultaria imposible por la
diversidad v el cardeter imprevisible de algunas situaciones. Fs nor ello que o norma ha
contermnplado algunos supuestos donde existe una liberfad que debe ser elercida enire
determinados pardmetros. dependiendo de oriterios sostenidos en los princlpios
orientadores del Derecho Administative.  De esta manera, podermos destacar la
existencia de dos fipes de potestades o actuacicnes de la Administracién: actuaciones

regiadas y actuacionas no regladas.

Asl, la Resolucion N.° 461, 2008.1C-4.- concluye: “Fs por ello, que las Bases
no pueden inclulr requisitos v/o condiciones fegoles o vickotorias de disposiciones
normativas, por cuanto la actuacion estatal debe regirse por ¢l respsto al principio ds
egalicad, fn ese senlido, la claw y precisa ldenlificacion del obieto motena de
convooatora, la determinacion de sus requerimientos técnicos minimos, asl como los
criterios de evaiuadcion y caificacion conslifuyen requisitos fundameniales que deben
estar contemplados en las Bases, toda ver que sin dichos elementos los postores no
sabran exactamente que proponer, © sus propuestas no podran ser cotejadas con el
minimo de objefividad necesaric que garantice un ifratamisnio igualifario o los

concurrentas.”
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Al respecto, cabe senalar que el Anexo de Definiciones del Reglamenio
define o los Boses Inlegradas como el "Documento del procedimiento de Licitacién
Publica, Concurso Piblico vy Adjudicacién Simplificada cuye texio incomora las
modificaciones que se hayan producido como consscuencia de las consulias,
observaciones, laimplementacion del pronunciamiento emitide por & OSCE, asi como
las modificaciones requetidas por el OSCE en el marco de sus acciones de supervisian,
segin sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las Bases originales en caso de no
haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan redglizado acciones de

supervision”

De esta manera, segun Opinion ®.° 001-2022/DTN, 1as bases infegradas
constifuyen las reglas definftivas del procedimiento de seleccidn v de o relacion
confractual gue se perfeccione en virtud de este Uliime, puesto que incorporan fodas
las modificaciones que se producen como consecuencia de la apsolucion de las
consulias y observaciones, v de ser el caso, la implemeantacion del pronunciamiento
emifido por ef OSCE o las modificaciones requeridas por este organismo en el marce de
sus acclones de supervision, asi mismo, en esa mismo sentido o Resolucion N° 1555-2020-
TCE-ST del Tibunal de Confrataciones del Estado concluye que: *Las bases Integradas
constituyen los reglas definitivas del procedimienio de seleccidn v es en funcion de ellas
que debe sfeciuarse la calificacion y evaluacidn de las ofertas, quedando tanto las
Enfidades como los postores, sujetos a sus disposicionss (...}". Lima, 27 de julio de 2020.
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cumplié con los requisitos de admision y no coresponde declarar su incddmisibilicad,
carece de objelo pronunciarse scbre el fercer punfo controvertido, oor o que
corresponde desestimar el petitorio delimpugnante en dicho extremo.

Gue, el Informe Legal N° 111 -2023-GAJEPS-MARANON S.A/CAFE, de la
Gerencia de Asesorfa Jurlidica, epina que es INFUNDADA o mpugnacidn . ol
oforgamiento de la Buena Pro de la AS NPD13-2023 EPS MARANON S.A., denominado
Adaquisicion de 1300 medidores de agua potable fric, para conexiones domiciiiaras tipo
choro muttiple DNT5 parg o EPS MARANON SA., presentado por el posior BOOS SAC,
por lo tanto IMPROCEDENTE el otorgamiento de ia buena pro al mpugnante, en ese
senfido se debe emitise el aclo resolutivo comespondiente, asi come ejecutar o
garantia en virtud del arficule 132° del reglomento de la Ley de Contratacionas def

Estado,

Que, En el uso de las facultades conferidas por ef Bstatuto Social de la
Empresa. de conformidad con las funciones y alribuciones de Directorio. Delegadas
mediante Acta de Sesidn Extraordinaria N° 030-2023, de fecha 15 de septiembre de 2023
y Resolucion de Consejo Directivo N° Q00038-2023 -OTASS/CD, de fecha 18 de
septiembre de 2023, que designa ol Gerenfe General de la EPS MARANON S.A., Vo con
la visacion del Gerenle General, Gerente de Adminishacidn v Finanzas, Gerente
Comercialy Gerenie de Asesoria juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién af
otorgamiento de o Buena Pro de la AS N°013-2023- EPS MARANON S.A., dencminado
Adquisicion de 1300 medidores de agua potable fria, para conexiones domiciiarias tipo
choro muliiple DN15 para ka FPS MARARON SA., en el exifremo referido o io
inadmisibilidad de la oferfa de la empresa ASOCIE INSTRUMENTOS ELR.L., confirmando
I deciion del Comité de seleccidn. e IMPROCEDENTE en el exiramo de ofcrgar o
buena pro a ld emprasa BOOS S.A.C.

ARTICULO SEGUNDOQ: DISPONER lo elecucién de la garontic por
Interposicion del recurso de apelacidn contra del olorgarmiento de i buana oo e i
AS N°013-2023- EPS MARANON S.A., denominado Adqguisicion de 1300 medidores de
agua poiable i, pura conexiones domiciiarias lipo choro mililple DN1S para i EPS
MARARON SA., presentado por el postor BOOS S.AC,

ARTICULO TERCERO: DISPONER la nofificacién de la presente Resolucidn
mediante la-publicacién a fravés del Sistema Hectronico de Contrataciones del Fstado
-SEACE, @ cargo del drgano encargado de las confrataciones de la entidad, de
conformidad con las nomaos de confradacionss del Fsiado.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, que la Oficina de Imagen corporativa v
Gestidn Social, publique el contenido de la presente resolucion en la pdging web
instifucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

EfR.S. MARBHON.S.A.
A
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